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中设数字副总经理秦军
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中设数字技术股份有限公司副总经理

原中国建筑设计院有限公司BIM设计研究中心副主任

清华大学BIM课题组专家

16年BIM设计技术研发、销售、培训、大型设计企业推广、BIM标准定制、工程项

目咨询等工作经验。北京城市副中心、雄安新区市民服务中心、国家会议中心二期、

深圳工务署等BIM咨询管理服务项目负责人。工作期间发表了《Autodesk Revit

Architecture 201X 建筑设计全攻略》、《BIM技术：第二次建筑设计革命》等10

几部BIM专著。
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中设数字技术股份有限公司是由原中国建筑设计研究院有限公司BIM 设计研究中心发展而来。

中设数字成立于2018 年年初，由中国建筑设计研究院有限公司、紫光集团有限公司、北京中设汉禾数字技术发展中心共同投资成立。中设数字

技术股份有限公司以中国建筑设计研究院有限公司CBIM 技术优势、研发成果和领先的行业地位为基础，借助紫光集团“从芯到云”的战略布局

优势，实现国家队联姻，强强联手、优势互补，共同组建以技术实践和滚动研发为核心，横跨工程建设行业、信息行业两大产业的创新型企业。

中国建筑设计研究院有限公司

中国建筑设计研究院有限公司是中国建筑设计企业的领军企业之一。

紫光集团有限公司

紫光集团有限公司着力打造从“芯”到“云—网—智”产业链，是大

型IT企业中的国家队。
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国家与社会的数字化转型

Chapter01
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“要以推行电子政务、建设新型智慧城市等为抓手，以数据集中和共享为途径，推动技术融合、业务融合、数据融合，打通信息

壁垒，形成覆盖全国、统筹利用、统一接入的数据共享大平台，构建全国信息资源共享体系，实现跨层级、跨地域、跨系统、跨

部门、跨业务的协同管理和服务。”
—— 习近平总书记在中共中央政治局的多次集中学习中强调

数字中国需要以数字城市为支撑

数字城市需要以BIM与CIM为支撑

BIM与CIM

两个新基建的重要元素

“从数字化到智能化再到智慧化，让城市更聪明一些、更智慧一些，是推动城市治理体系和

治理能力现代化的必由之路，前景广阔。” —— 习近平总书记在2020年4月杭州调研

让城市设施终端“网络化”

让城市建设管理“数字化”

让城市决策支持“智能化”

让城市运行维护“精细化”

让城市设施建设“绿色化”
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2013年8月

《关于征求关于推荐BIM技术
在建筑领域应用的指导意见
（征求意见稿）意见的函》

2013年10月

《建筑工程设计信息模型分类
和编码标准》

2014年

《关于推进建筑业发展和改革的若干意见》

2003年

《2003-2008年全国建筑业信息化发展规划纲要》

2011年

《2011-2015年建筑业信息化发展纲要》

2012年

《建筑工程设计信息模型交付标准》启动编
制

2015年

《关于推进建筑信息模型应用的指导意见》

 单位：中华人民共和国住房城乡建设部、国务院办公厅、中国水利水电勘察设计协会

2016年9月

《2016-2020年建筑业信息化发展纲要》

《BIM建筑电气常用构件参数》

《关于大力发展装配式建筑的指导意见》

2016年12月

2017年2月 《关于促进建筑业持续健康发展的意见》

2017年5月

《“十三五”装配式建筑行动方案》
《装配式建筑示范城市管理办法》
《装配式建筑产业基地管理办法》

2017年3月

《建筑信息模型施工应用标准》
《建设项目工程总承包管理规范》
《建筑工程设计信息模型制图标准(征求意见稿)》

2017年7月 《关于促进工程监理行业转型升级创新发展的意见》

2017年8月

2017年10月

2017年12月

《工程造价事业发展“十三五”规划》

《建筑信息模型分类和编码标准》发布

《水利水电BIM标准体系》

2018年3月

《住房和城乡建设部工程质量安
全监管司2018年工作要点》

《住房城乡建设部建筑节能与科
技司2018年工作要点》

2003 2013 2016 2017 20182014 2015

国家及部委政策指引与导向

 单位：中华人民共和国住房城乡建设部、国务院办公厅、中国水利水电勘察设计协会
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住建部关于开展城市体检试点工作的意见（建科函[2019]78号）
 9个省会城市或副省级城市：沈阳、南京、厦门、广州、成都、福州、长沙、海口、西宁
 2个地级市：遂宁、景德镇

工程建设项目
审批制度改革

城市体检

BIM报建与
CIM试点

国务院办公厅《关于开展工程建设项目审批制度改革试点的通知》（国办发
﹝2018﹞33号文件）
1省：浙江省 15市：北京、天津、上海、重庆、沈阳、大连、南京、厦门、武汉、广州、深圳、成
都、贵阳、渭南和延安

住建部《关于开展运用BIM系统进行工程建设项目报建并与“多规合一”管理平台衔接试点工作的函》
（建规函[2018]32号）广州、厦门
住建部《关于开展运用建筑信息模型系统进行工程建设项目审查审批和城市信息模型平台建设试点工
作的函》（建城函[2018]222号）北京城市副中心、雄安新区、南京

产业结构
调整目录

国家发改委《产业结构调整指导目录》（ 2019年本） 第一类鼓励类目录，二十一建筑
/11建筑信息模型（BIM）相关技术开发与应用 ，二十二城镇基础设施/26基于大数据、
物联网、GIS等为基础的城市信息模型（CIM）相关技术开发与应用
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• 2020年4月8日，住建部印发《住房和城乡建设部工程质量安全监管司2020年工作要点》的通知

• 为贯彻落实中央城市工作会议精神，深入探讨新形势下城市规划建设管理模式创新及信息技术

创新，加强规划建设管理政府部门之间的协同治理能力，探索城市运营管理新范式。

BIM
审
批
数
据
基
础

应用
系统

CIM
基
础
平
台

操
作
系
统

信
息
感
知

创
新
优
化

数据驱动

数据更新

智慧城市
数字化、在线化、

智能化

健康城市
绿色、生态、宜居

韧性城市
抗灾能力
应变能力
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以BIM审查审批为切入点的城市建设和城市管理的数字化转型

• 创新城市管理手段

• 提升行业管理能力

• 由政府审查审批牵引行业数字转型，创建数字经济

• 解决在优化营商环境改革中提效降本，压缩审查审批时间

• 为数字城市汇集数字资产

面向建设城市规划建设行业主管部门，用新的技术更快更准确审查审批, 完成三维数据集结
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BIM助力建设行业数字化变革

Chapter02
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2018年广州、厦门、北京、南京、雄安试点；2019年全国推广。

1. 国务院办公厅：北京、天津、上海、重庆、沈阳、大连、南京、厦门、武汉、

广州、深圳、成都、贵阳、渭南、延安15个城市和浙江省《关于开展工程建设项目

审批制度改革试点的通知》（国办发 [2018] 33号）

2. 国务院办公厅：全国各省市《关于全面开展工程建设项目审批制度改革的实施

意见》（国办发 [2019] 11号）

3. 住房和城乡建设部：广州、厦门 《关于开展运用BIM系统进行工程建设项目

报建并与“多规合一”管理平台衔接试点工作的函》（建规函 [2018] 32号）

4. 住房和城乡建设部：北京、南京、雄安 《关于开展运用建筑信息模型系统进

行工程建设项目审查审批和城市信息模型平台建设试点工作的函》（建城函 [2018]

222号）

提出“五个一”的改革任务：

一张蓝图、一个系统、一个窗口、

一张表单、一套机制。

中设数字参加了广州，北京市副中心，雄安新区、南京

的BIM与CIM的建设试点
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• 工程建设项目三大（设计、审查、审批）环节上各相关单位的主要业务和职责

规划报建

设计单位

建筑方案设计

建设单位

提交规划报建审批申请材料

审批单位

申请材料验收、设计方案审查

设计单位

建筑方案设计

施工图审查 竣工验收

设计单位

施工图设计

建设单位

提交施工图审查审批申请材料

审批单位

申请材料验收、施工图审查

施工单位

竣工图绘制

建设单位

提交竣工验收申请材料

审批单位

申请材料验收、竣工模型比对

不动产登记

测绘单位

初测

建设单位

提交审批申请材料

审批单位

申请材料验收、复测审查
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工程建设许可阶段的BIM智能审查（规划报建）

工程建设许可阶段

设计

审查
（多部门意见）

建设工程规划许可
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工程建设许可阶段的BIM智能审查（施工图联合审查）

工程建设许可阶段

施工图联合审查

施工许可
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覆盖专业： 18个城市系统
审查阶段：方案和许可

注：规划条件阶段需要管理部门进行图纸绘制，涉及到基础数据BIM化，暂不考虑。

建筑工程

河道

污水

综合
管廊

雨水

城市
道路

电力

雨水

给水

公路

通信 路灯

供热

铁路

燃气

输油
输气

工业
管道

海绵
城市

轨道
交通
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建设工程规划方案、规划许可证报审工具

建设工程施工图联合审查工具

竣工联合验收工具

国家
标准

BIM审
查审批
标准

一
套
标
准

审批管
理流程

BIM
审查审
批机制

一
套
机
制

• 与国家标准、行业标准实现接驳

• 包含标准体系框架、建筑工程

BIM审查审批的标准、操作手册

• 建立审查审批工作流程与权责

• 落实政策管理规定

• 规范BIM审查审批落地的方案

• 接驳行业通用软件

• 数据内容实现技术协同

• 技术层面实现关联管理

1. 审批事项日益精简

2. 数据集成日趋显著

3. 标准促进数据共享

4. 规划统筹项目管理

5. 灵活调度数据资源

6. 审查审批责权明确

辅助
设计
软件

规建管
一体化
智能审
查审批
系统

规划
报建

一
组
软
件

一
个
系
统

施工图
审查
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BIM标准规范体系与CIM标准规范体系已有成熟对接

城市BIM
标准规范
体系

城市CIM
标准规范
体系

行业标准规范
民用建筑设计统一标准

城市居住区规划设计规范

建筑设计防火规范

建筑抗震设计规范

……

建筑工程规划BIM报建数据标准

……

平台技术标准
工程建设项目业务协

同平台技术标准

智慧城市空间信息服

务平台技术标准

CIM平台功能应用设计
接口、数据等
标准参考
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以国家级地方标准规范为依据

结合城市BIM和CIM试点工作要求及平台建设需求，制定BIM和CIM标准规范体系框架。

BIM规范标准
体系

BIM智能审查
审批系统

CIM平台

CIM规范标准
体系

CIM平台数据标准

CIM平台接口标准

CIM平台建设标准

CIM平台运维标准BIM规划报建规范标准

BIM施工图审查规范标准

BIM竣工验收规范标准

BIM不动产登记标准

BIM规划报建审查审批系统

BIM施工图审查审批系统

BIM竣工验收审查审批系统

BIM不动产登记审查审批系统

数据支撑

数据汇交

规范内容建设

规范内容建设
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针对BIM全生命周期管理特点，BIM标准规范在规划报建

BIM全生命周期管理

BIM规划报
建标准规范

BIM施工审
查标准规范

BIM竣工验
收标准规范

BIM不动产
登记标准规

范
……

实现模型集成、信息溯源
信息关联：数据标准、建筑功能分类和编码、模型建设信息

格式统一：数据格式

工程建设项目审批阶段 BIM应用管理阶段
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一组辅助设计软件+一个智能审查审批系统 分成3个环节

设计、建设单位

设计方案指标自审

审查部门

设计方案模型

指标检查和模型入库

政府审批部门

轻量化模型及审查表单对比

行政审批人员快速审批

设计、建设单位

快速创建设计方案标准化模型

及结构化指标数据，实现自动计算

设计/建设环节 审查环节 审批环节

国家
标准

BIM审查
审批标准

辅助
设计
软件

规建管
一体化
智能审
查审批
系统

规划
报建

审查
审批
管理
流程

BIM
审查审
批管理
机制

一
套
标
准

一
组
软
件

一
个
系
统

一
套
机
制

施工图
审查
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规划报建——设计环节——建筑工程

规划BIM设计软件

生成表单

一键生成报批表单

规则设置

选择国标规则还是不

同城市规则

面积视图

自动生成面积视图

属性赋值

部分自动化的对面积

进行赋值，便于计算

基本信息模块

输入项目地块基本信息

整体信息输入与整体信息查看 自动生成面积方案及视图

面积赋值与查询
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• 01 可对管线进行位移、
缩放、删除等编辑操作，
对于附属设施可以通过
三维实体库进行更换。

规划报建——设计环节——市政工程

• 02 对于不同时期入库

的管线可以分类存放如

现状管线库，更新管线

库，报建管线库等等，

便于后期查询统计。

• 03 用户也可通过管网

更新功能将经过日常报

审建设的单类管线进行

入库。

• 04 用户可通过管网更

新功能将后期管线补测

修测数据进行快速入库。

02

统计查询

01

位移

03

入库

04

编辑
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智能审查审批系统——规划报建模块

信息及模型查看模块

可查看设计师提交的面积平

面中面积实体的属性，也可

以查看模型与图纸来审查对

应关系与属性的正确性。

图形检测模块

即计算机自动检测面积实体

的包含、重叠等关联关系的

正确性。

图纸核查

核查图纸是否齐全，是否与

模型一致。

错误批注模块

审查人员审查出错误后可以

使用错误批注模块进行批改

并反馈设计师。

表单生成模块

最后计算机自动生成各种数

据表单供审批人员查看。

指标对比模块

最后计算机自动生成各种数

据表单供审批人员查看。

审查报告模块

根据审查结果生成审查报告。

规划报建——审查环节——建筑工程



P24

智能审查审批系统——规划报建模块

轨道交通模块

轨道交通分线路审查、站点

审查等模块

市政管线模块

包含11个市政管线专业，

分专业智能审查

错误批注模块

审查人员审查出错误后可以

使用错误批注模块进行批改

并反馈设计师。

表单生成模块

最后计算机自动生成各种数

据表单供审批人员查看。

指标对比模块

最后计算机自动生成各种数

据表单供审批人员查看。

审查报告模块

根据审查结果生成审查报告。

规划报建——审查环节——市政工程
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竣工验收——审查审批环节

审批平台

进入审批环节将原始模型转化为自主知识产

权的轻量化模型，提供基于轻量化模型的二

维、三维查看功能及表单对比等功能

轻量化图形软件

模型比对

表单比对
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建立一套集设
计、审查、审
批、建库一体
化的BIM运行

机制

业务流程

按现有的审批业务流程

• 规划设计方案审查阶段、建设工程规划许可阶段、建设工程规
划验收阶段。

制定管理规定，报法制办批准

• 规划BIM报批管理规定是BIM报批机制顺利实施的前提条件，
编写BIM报批管理规定确保法制办审批通过是BIM审批管理机
制的重点。

编制基于BIM报批的技术指引

• 在原有的二维技术指引上作适量增减、修改、融合。

根据BIM报批软件制定操作手册

• 帮助BIM报批软件使用者全面快速掌握软件的使用方法、构图
组成及图形要素等。

增加BIM模型输出二维图纸打印文件环节

• BIM审查与二维审查的工作指引大致相同，只是其所在介质不
同。其中BIM数据下是否能实现与二维电子报批同样的加密技
术，确保图模一致是BIM审批管理机制的难点。

技术指引

操作手册

技术审查
工作指引

管理规定

1. 政策管理规定
2. 未来推行方案
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以工程建设项目审批为切入点，以试点城市为应用载体，以国家统一的支撑体系为保障

行
业
转
型

切入点 /项目

构建城市级大数据中心
多试点应用

分类分级，深度应用

技术标准体系
资金保障
人员投入
政策支持

工程建设项目
审批制度改革

以 BIM 应用为手段

倒逼数字化应用范围扩大

倒逼数字化水平提升

试点应用 /城市 支撑保障 /国家

以 CIM 应用为核心

积累城市数据资产

提升城市运维效率

完善 BIM/CIM 体系

从顶层设计到落地实施

支撑新型智慧城市建设

行
业
升
级

BIM和CIM应用为工程建设行业的转型升级赋能

城
市
管
理
转
型

城
市
管
理
升
级
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城市基础数据

新型城市建设模式

政府射你与数据沉淀

智慧城市应用

现状地形图

市政管线图

控规图
基础信息数据库

电子审批平台

设计
模型

设计
深化
模型

竣工
模型

城市分析
城市管理

BIM 数据集结
为数字城市汇集数字资产



P29

健康、韧性之城

数字之城

智慧之城

通过科技赋能技术分析打造绿色、生态、宜居的社区、
城区、城市；并提高城市抗灾能力、应变能力，助力韧
性城市建设。

通过BIM&CIM在规划建设管理全流程的应用，为智慧城
市构建数字资产。实现数据汇聚、数据融合、数据管理
和数据运营。

通过GIS、BIM、CIM、IoT、AI、大数据等技术，建设
覆盖城市规划、设计、建设、管理和运营全阶段的智慧
应用。
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