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PART
1

省级自然资源信息化
发展&现状
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1.1 省级信息化建设发展历程 • 2006年“金土工程”

2006年，国土资源部下发《全国金土工程建设总体方

案》，从“十一五”开始，以业务审批信息化为驱动的国土资

源电子政务平台体系不断成熟与应用。
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1.1 省级信息化建设发展历程 • 2009  国土资源“一张图”

国土电子政务体系建成应用后，对规范化的数据支撑需求摆上日程。

2009年11月10日，上海全国国土资源信息化工作现场会，徐绍史部长指

出，…重点围绕国土资源“一张图”的建设，推动国土资源信息化的全面发展。

基础

地理
空间专
题数据

业务

数据库
非业务
数据
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1.1 省级信息化建设发展历程 • 2012  综合监管平台

2012年，电子政务体系基本成熟，省级国土资源“一张

图”基本建成；

信息化从重审批到重监管，提出了综合监管平台的建设

要求。
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1.1 省级信息化建设发展历程 • 2015  不动产统一登记

2015年，国土资源部印发《关于做好不动产登记信息管

理基础平台建设工作的通知》，要求各地开展不动产登记信

息平台建设；

2016年，“十三五”第一年，全国各省实现不动产登记

信息化发证。



P35-8 09:14

1.1 省级信息化建设发展历程 • 2017  国土空间基础信息平台

2017年，下发《关于推进国土空间基础信息平台建设

的通知》，…推进生态文明建设、加强国土空间用途管制…，

为政府部门开展国土空间相关的规划、审批、监管与分析决策

提供基础服务，提升国土空间治理能力现代化水平。

主节点

分
节
点

分
节
点

分
节
点

数据共享 服务共享

逻辑统一，物理分散
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1.2 省级信息化建设发展现状 • 存在问题

1、系统重复建设与利用率低 2、市（州）信息化人才不足问题-四川为例

研究生及以上

15%

本科及以下

85%

系统重复建设：省、市、县级各地独立，开展各

自系统建设，重复建设严重；

系统应用程度低：市县级普遍存在，系统建成后，

利用率较低、未充分发挥资金投入比；

3、信息化发展不均衡问题

全国范围：东部、沿海省份信息化发展好，中西
部较弱；广西、云南、贵州等也各具特色…

省内范围：四川为例，市县发展不均衡；全国领先
水平，信息化较为落后水平。

4、其他……

缺乏统筹规划，信息孤岛…

横向数据共享不足….

纵向数据联动，实时汇交的及时性、完整性等

跨网交换与数据安全的协调与冲突…
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1.2 省级信息化建设发展现状 • 新需求

1、新形势下，对自然资源信息化建设提出更
高要求

党中央高度重视网络
安全和信息化

《生态文明体制改革
总体方案》

“两统一”职责
《自然资源部信息化
建设总体方案》

2、自然资源信息化建设将迈入全方位、多
层次的发展新阶段

互联网+政务
服务

系统与数据整合

国土空间基础

信息平台大数据应用

网络安全

3、新一代信息技术的广泛应用与快速发展，
为自然资源信息化创造了新的条件

大数据

物联网

三维GIS人工智能

云计算

4、省级自然资源信息化统筹力度不足，与面
临的新形势和挑战

不足 省级信息化不均衡、统筹不足

服务“两统一”职责；信息化技术趋势挑战
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PART
2

我们面临的
困难？挑战？机遇！
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3.1 困难？挑战？机遇！ • IT to DT

困难一：自然资源信息化建设，需适应IT时代到DT时代快速转换！

IT 时代

自我控制自我管理

DT 时代

服务大众、激发生产力

技术
基础

Information Technology，硬时代

基于计算机和互联网技术，

用来提升人们信息传播、处理能力

生产力的变迁

Data Technology，软时代

对数据进行挖掘、分析，依据数据驱动

实现生产和决策的智能化

业务为需求，数据为驱动，反推业务

如何以数据和业务为驱动，开展数据挖掘和分析，推进智慧审批、

智能监管建设！

面临
挑战 智

能
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3.1 困难？挑战？机遇！ • 信息化服务理念

困难二：政务信息化传统建设模式和更新速度，落后于IT巨头的便民服务理念！

服务
理念

固化的服务模式

模式化的业务应用

面向民众和企业，根据不同业务

类型和模式，提供人性化服务

其他网站
……

要求我们应用互联网思维，推进“互联网+政务服务”建设。
面临
挑战



P35-14 09:14

3.1 困难？挑战？机遇！ • 统筹建设

困难三：信息化统筹建设趋势下，如何开展信息系统的统筹建设？

服务
理念

传统的应用系统，省、市、县

三级独立建设

根据系统应用类型，共享需求，

顶层至上的统筹建设

传统
模式

部级系统省级系统县级系统 市级系统

在“大平台、大数据和大系统”建设趋势下，如何开展系

统统筹建设问题？
面临
挑战
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PART
3

新时代下省级信息化
建设思考
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3.1 新时代下对信息化提出的新要求 • 顶层规划

2019年5月，自然资源部信息化建设总体方案

提出“一张网”、“一张图”、“一个平台”和三大应用体系的顶层框架。

什么是？

怎么建？

“一张网”

“一张图”

“一个平台”

应用与监管体系
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3.2 省级总体建设架构 • 通用架构

“一张网”

“一张图”

“一个平台”

两大保障三大应用

安
全
运
维

标
准
体
系
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3.3 省级“一张网”基础设施体系 • 建设要求

电子政务
内网

自然资源
业务网

电子政务
外网

互联网

物理
隔离

物理
隔离

逻辑
隔离

双向
网闸

单向导入

安全导出

单向导入

安全导出

自然资源部

市级

县级
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3.4 省级“一张图”数据支撑体系 • 建设要求

空间规划、土地开发整理、地灾应急、….

…

地下三维-矿权管理

高速公路-BIM

用地精细审批



P35-20 09:14

3.4 省级“一张图”数据支撑体系 • 数据构成

数据收集 数据目录要求

尚未统一组织管理数据

整体已建库数据

实时数据

01 新建

02 迁移统管

03 从原始库实时接入

建库

方式

数据

类型
数据

类型
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3.4 省级“一张图”数据支撑体系 • 数据应用

依据统一标准，以原国土资源

“一张图”和“三调”等成

果数据为基础，依据年度更新与动

态监测、获取数据等，建立二三维

一体化的自然资源“一张

图”，为自然资源业务应用服务。

调查
监测

汇交
更新

横向
共享

在线
离线

业务
审批

在线
更新

不动产
登记

在线
更新

互联网
获取

在线
更新

统
一
标
准

规划数据 现状数据 管理数据 社会经济

自然资源“一张图”
（山 水 林 田 湖 草）

自然资源“一张图”数据资源目录

调查监测 应用监管 政务服务 其他…
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3.4 省级“一张图”数据支撑体系 • 宏观统筹：逻辑集中 分散存储

建立省级逻辑集中、物理分散的数据存储和应用

服务机制，数据谁生产、谁维护。

省级数据主
中心

地质环境
数据中心

调查监测
数据中心

其他数据
中心

服务注册
在线更新

用户1

用户2

省级数据主
中心

地质环境
数据中心

腾讯数据中心
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大数据——MongoDB、Hadoop（HDFS、Hive、Spark，…）

3.4 省级“一张图”数据支撑体系 • 微观设计—定向性设计

自然资源“一张图”数据仓库

关系型数据库
（达梦、金仓…）

业务审批结果

表单型数据

遥感影像 附件、文档 矢量数据离散点数据Sqoop

ETL

不同数据类型、不同应用需求，

采用不同的数据存储和计算方式

需求分析，微观设计
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3.5  省级业务与数据流架构 • 推荐模式

自然资源业务网
（政务内网）

自然资源部

省级
自然资源
“一张图”

市县级

数据汇交

电子政务外网

统一空间地图服务

测绘 交通 水利 其他
物理隔离

专项应用服务

计算结果导出

互联网

逻辑隔离

“天地图”
互联网版

公
众
用
户

企
业
用
户

自然资源“一张图”政务版

公
文
办
理

业
务
审
批

监
管
决
策

政
务
共
享

其
他
…

全省统一的空间数据脱敏机制

脱敏
黑盒
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3.6 省级“一个平台“业务中枢 • 智慧中台

数据中台 算力中台

智慧
中台

用户中台

空
间
规
划

耕
地
保
护

矿
权
管
理

开
发
利
用

其
他
…

自然资源
“一张图”

大数据算法、
算力支撑

服务中台业务中台

统一标准

市县级

自然
资源部

统一用户
体系

大平台、轻应用，云计算、微服务，向上集成
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3.7 应用怎么建 • 业务驱动体系

1、立足已有基础，面向自然资源管理，已有系统升级完善、新系统开发；

2、建立业务流、数据流主线，贯穿自然资源全业务的一体化、智能化管

理和监测监管体系；

业务
智
慧

规划

实施

监管

决策
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3.7 应用怎么建 • 业务生命周期体系

用
地
保
障

用地
审批
系统

批后
实施
系统

土地
利用
系统

案例：以用地保障为主线的业务生命周期的建设体系

用地
预审
系统

不动产
登记
平台

督察执法

开发
整理
系统

占补
平衡
系统

市场
监管
系统

便民
服务
建设

压覆
矿产
系统

用地
规划
系统

基本农田
管理系统

资产统计
系统

数据
共享

三级联网
审批系统

市 县
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3.7 应用怎么建 • 数据生命周期体系

图斑单元
的可视化生命
周期管理
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3.7 应用怎么建 • 自然资源决策分析体系

业务数据
现状数据

规划数据
社会经济管理数据

各级业务操作者

课题研究者

中高层决策者

机器学习算法指示分析模型 多种格式报表 BI分析工具空间分析模型

统一管理分析主题

统一设计数据模型

统一分析流程

统一规划分析方法

统一定义BI应用→业务数据
驱动
智能化

陆域
数据
感知

业务
数据
感知

空域
数据
感知

网域
数据
感知

矿产
资源

森林
资源

草原
资源

水资
源

湿地
资源

其他
数据

网络
舆论

土地
资源
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3.7 应用怎么建 • 自然资源决策分析体系

可视化展示

算法分析模型

算法自学习适应

智能监管

智能决策

数据+业务
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3.7 应用怎么建 • “互联网+政务服务体系”

综合服务 政务服务

共享开放多端应用

充分利用省政务云资源，坚持顶级统筹建设原则，汲取互联网巨头的先进服务便民理念，建设

“互联网+政务服务体系“。

网上大厅，一窗受理

天府通办APP

内外网业务协同办理

互联网

内网

手机APP
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3.7 统筹模式 • 信息化统筹建设

数据标准一致 算法规格一致业务逻辑一致 交换体系一致

省级基础信息平台

市级

县级 县级

省级集中

市级应用平台

县级 县级

市级集中

市级应用平台

县级 县级平台

分散集中
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3.7 统筹畅想 • 逻辑集中、物理分布的多中心应用模式

统筹规划、顶层设计、避免重复建设

◆ 建议对可以依据统一标准规范进行建设的系统，实行全省

统建，如业务审批类；

◆ 对全省通用标准的基础性服务系统，如“一张图“基础服

务、CA认证体系等实行全省统建。

川中
应用中心

川南
应用中心

川东北
应用中心

数据异地自动同步

异地灾备系统接管
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3.8 逐渐完善的自然资源信息化业态体系

四川省国土空间基础信息平台

平台门户
应用中心

数据中心

服务中心

• 新闻动态
• 热门数据
• 最新数据
• 数据资源
• 专题应用
• 用户中心

• 辅助规划编制应用
✓ 多规叠加分析
✓ 控制线符合性检测
✓ ……

• 辅助行政审批应用
✓ 项目合规性分析
✓ ……

• ……
• 资源目录
• 辅助工具
• 查询统计
• 专题图制图
• ……

运维管理中心• 平台运行监控
• 数据资源管理
• 服务资源管理
• 应用资源管理
• 系统定制管理
• 权限管理
• 平台配置

• 资源检索
• 数据服务
• 功能服务
• 应用服务
✓ 规划应用服务
✓ 审批应用服务
✓ 监管应用服务
✓ 决策应用服务

• 开发中心
数据管理中心

共享交换

• 离线汇交
• 在线交换
• 服务接入

数据驱动、智能审批、智慧监管、便民服务
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谢 谢！
金秋九月，收获季节！欢迎全国各地的朋友来四川，

看看四川美好的山、水、林、田、湖、草景色 !
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