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0 1 城 市 治 理 之 痛



1.1 城市治理



1.2 基层治理



1.3 建设之失

大城市   小智慧

新概念   老问题

巨系统   差设计

好愿景   弱体验
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0 2 时空大数据时代特征



2.1 时空大数据体系

宏观：gis矢量数据 宏观：遥感影像

时态：历史数据 时态：现状数据

实时：感知数据 实时：位置数据

微观：BIM模型 微观：地下空间
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时

空

大

数

据

体

系

室内与室外

空间

时间

特征
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绝大多
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2.2 城市治理的要素



强化速度

体现精度

注重温度

2.3 赋能城市治理的时代特征
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0 3 时空大数据赋能城市治理



3.1 表现形式

北斗导航卫星

地面CORS网

地面物联网

地理信息 部件 地下管线 地下空间
① 空间信息 ③ 公共信息

人口信息 法人信息 证照信息 地名地址
④ 政务信息

政务信息 行业信息
⑤ 社会信息

企业信息 公众信息

地面通信网

遥感卫星

航空遥感

无人机遥感

地面遥感

公共安全

数字经济

基层治理

工业智能

政务内网 政务外网 互联网

通信卫星

卫星通信网

视频信息 位置信息 传感信息 照片信息
② 动态信息



数字生态城市
安全 兴业 惠民 善政

城
市
安
全

基
层
治
理

城
市
管
理

交
通
出
行

医
疗
健
康

生
态
环
保

政
务
服
务

数
字
产
业

城市大脑

城市画像平台 CIM平台

时空云平台

大数据中心

物联网

四梁（目标）

八柱（应用）

深地基(平台)

3.2 总体架构



时空大数据正日益成为推动治理体系和治理能力现代化的核心驱动力。

治理对象的
多元化

l 社会结构新老演化

l 人口年龄结构、素质结构和

空间分布结构变化

l 家庭结构小型化、类型多样

化

l 社会流动性不断增强

治理主体的
多元化

参与社会治理的主体从政

府单一主体向由政府、非政府

组织、公众个体等构成的治理

系统过度。

治理效果的
精准化

迫切要求提升城市治理的智慧化

水平：

l 精准反馈

l 精准服务

l 精准分析

l 精准治理

3.3 核心驱动



3.4 赋能应用——（1）全要素一张图



（2） 网格化管理



（3） CIM数字孪生城市



（4） 城市画像

人口画像：按照自然人各种信息组织，形成关
系网状结构，建立具有多维多层的画像。

企业画像：按照法人各种信息组织，形成关系
网状结构，建立具有多维多层的画像。

智慧城市运行画像：以空间位置信息为载
体，形成自然、 资源、人口、经济空间分布特征与相互
影响作用的知识网络，揭示智慧城市运行机制与规律。

数字政府运行画像：以政务数据模型为基
础，以政务服务业务模型为纽带，通过提取、整合与抽
象，形成数字政府运行的全景知识画像。

理清城市人口、法人、部件底数，通过标签和多源数据融合快速构建各类业务场景，解决精准治理和城市服
务的各类痛点问题。



（5） 城市大脑



（6） 辅助决策



（7） 城市体征监测

态势监测

城市运行监测及体征报告

城市体征 社会安全
事故灾难
自然灾害
公共卫生

……
城市画像

态势感知

n 总体态势
n 动态感知

运行监测

n 实时监测
n 预测预警

决策分析

n 专题分析
n 辅助决策

政务大数据
企业

公开数据
公民

公开数据
政府

公开数据 物联网数据

事
件

数
据

标
签

数据治理

n 常住人口密度
n 城镇登记失业率
n 流动人口比例

n 人均地区生产总值
n 大专以上人口比例

n 城镇居民家庭恩格尔系数
n 农村居民家庭恩格尔系数

每万人刑事案件立案数
n 刑事案件受害人数

n 每万人治安案件受理数
…………

指标/标签



城市体征监测



（8） 城市产业分析

人企关联、一人一企

通过“位置信息”构建模糊的
“人企关系”，结合工作关系，
实现“一人一企”。

企业运行状态监测

针对企业用工情况、工时考勤情
况和企业活力进行分析挖掘。

人才吸引力分析

园区配套资源分析

根据产业发展数据，提供精准招
商、区域对标、趋势分析等多方
位服务

人口和产业结构分析

分析高校毕业生人才流向与园区
用工情况匹配跟踪。

人口和空间结构分析

研究各功能区的员工出行、空间
分布规律和特点，针对影响功能
分区的因素、服务功能的产异性
进行分析，全面呈现区域空间演
变的特点和规律。

持续监测区域内热点区域，全面
呈现相关活动特征，深入分析人
口与教育资源、医疗资源及公共
交通的配套供给情况，探索资源
配置与人口活动之间的关系，评
估区内基础设施配套均衡度、服
务资源配套完备度。

产业经济运行及发展分析

根据产业发展数据，提供精准招
商、区域对标、趋势分析等多方
位服务。



（9） 交通流量监测



（10） 视频监控分析



（11） 信令数据可视化分析



（12） 基层减负

无需频繁协调上级单位，也无需软件厂商配合，仅需通过数连通快速生成数据服务接口，实现实时向

部门业务系统智能提取海量新增数据功能。

数据接口

Ø事项流转服务接口

Ø并联审批接口

Ø电子证照接口

数连通 政务服务网大厅

某局业务管理平台

某部门垂直系统

某委综合管理平台

数据映射



（13） 公众参与机制

公众发现问题
位置服务

公众参与决策
地理要素

地理决策

公众满意度
区域统筹

人群分析

1

2

3



（14） 社区综合治理
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0 4 城市治理转型的构想



4.1 目标与愿景

经验依赖 科学判断

粗放型 精细化

一元 多元

碎片化 协同化

治理手段

治理方式

治理主体

治理体系

源头治理、共建共治、重心下移

时空大数据 提高管理效率、预测城市治理问题

政府治理
社会调节
居民自治

技术方式应用范式

安全

兴业

惠民

善政

治理体系

治理能力

现代化

四梁



一 网 通 办 全 事

一 屏 调 度 全 城一 图 感 知 全 域

一 键 可 知 全 局

治理速度

4.2 路径与措施

一 码 畅 行 天 下



治理精度01

02

04

03

矛盾多

办事难

情况不明

底数不清

数据支撑

适配工具

联动机制

评估机制

责任考核

绩效考核

民众参与

问题导向

治理工具 评估实效

治理文化



治理温度

党建引领

社区共治

多元参与

以人为本

居民自治

多管齐下
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