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陈红兵

吉林省自然资源信息中心
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• 一、建设需求

• 二、建设思路

• 三、建设内容
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国家要求建立国土空间规划实施监督系统

中共中央国务院《关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》（中发
【2019】18号

自然资源部办公厅关于开展国土空间规划“一张图”建设和现状评估工作的通
知（自然资办发〔 2019〕38号）

➢ 明确指出，完善国土空间基础信息平台，依托平台，以一张底图为基础，整
合叠加各级各类国土空间规划成果，建立国土空间规划“一张图”实施监督
信息系统”。
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中共吉林省委吉林省人民政府《关于建立全省国土空间规划体系并监督实施的意
见》（吉发〔2019〕20号)

➢ 明确指出，建立省、市（州）、县（市）、乡镇“四级”，总体规划、专项规
划、详细规划“三类”的国土空间规划体系。
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• 一、建设需求

• 二、建设思路

• 三、建设内容
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（一）吉林省自然资源信息化现状

➢ 大部分市县级自然资源信息化技术、人才以及建设资金不足

➢ 省级基本完成国土空间基础信息平台的搭建工作
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省级国土空间平台建设已进入应用阶段
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建设

按照以统为主，统分结合的思路，让规划成果能看得到、摸得着：

➢采用全省集中管理的模式，集中建设覆盖全省省、市、县、乡四级
的国土空间规划数据库；

➢利用国土空间基础信息平台统一为各级自然资源主管部门及其他相
关政府部门提供国土空间规划数据应用服务；

➢利用天地图互联网版等平台发布国土空间规划图
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国土空间规划“一张图”

国土空间规划“一张图”实施监督信息系统
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• 一、建设需求

• 二、建设思路

• 三、建设内容
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01

数据资源资源
体系建设

02

应用体系建设

03

实施监督体系建设
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01

数据资源资源
体系建设

➢制定地标
✓ 国土空间数据库建设规范

✓ 国土空间规划技术服务技术规范

➢制定项目标准
✓ 省级国土空间规划数据库标准

✓ 市县级国土空间规划数据库建设指南

标准体系建设
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国土空间规划技术服务技术规范
➢ 成果对接要求

➢ 现行规划成果对接要求

➢ 国土空间规划成果汇交要求

➢ 数据服务标准

➢ 数据分类、数据服务分类、数据服务内容

➢ 应用服务标准

➢ 数据浏览、查询、统计、空间分析、专题图分析

➢ 项目选址、规划设计条件、合规性审查、方案审查

➢ 服务接口标准

➢ 安全认证

➢ 服务接入与汇聚

➢ 应用接入与汇聚
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01

数据资源资源
体系建设

数据库设计

➢省、市、县、乡四级国土空间规划

➢省级专项规划
✓ 长春都市圈国土空间规划

✓ 辽河流域国土空间规划

✓ 长白山区域国土空间规划

✓ 交通、水利等专项规划

➢市县详细规划
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02

应用体系建设

利用三维底图
辅助进行三线
边界审核

一
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02

应用体系建设

利用上位规划对下
级进行指标复合和
空间布局审核

二
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02

应用体系建设

入库前数据质
检

三
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02

应用体系建设

面向不同用户提供
专题国土空间规划
的数据分析服务

四

重点项目监控

方案审查规划设计条件分析

规划项目选址
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数据及指标准备 长期监测

数据资源 指标体系 标准与规则 监测预警评估

规划一张图

遥感监测

执法监测

业务管理数据

社会经济数据

……

国家标准指标

省级扩展指标

市县扩展指标
预警级别划

分

标准值划分

约束性指标划分

严重预警

中度预警

轻度预警

健康

国家标准值

国内/国际对标
值

省内平均值

动态监
测

约束性指标

管控边界

开发保护行
为

及时预
警

指标执行不
利

底线突破风
险

疑似违法行
为

定期评
估

目标完成情
况

指标体检

实施评价

及时预
警

指标执行风
险

底线突破风
险

疑似违法风
险
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03

实施监督体系建设

底线型：耕地保有量、湿地保有量……

质量型：每万元GDP地耗、森林蓄积量……

动态型：城乡建设用地增减挂钩规模、存量土地供应比例……

指标体系建设

一
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省级规划指标：15项 市县级基本指标：28项 市县级推荐指标：60项
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计算任务调度指标模型定义

指标预警规则配置 指标预警判断
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