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背景需求

解决方案

总结展望
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    2019年7月5日，习近平在深化党和国家

机构改革总结会议上强调，完成组织架构重

建、实现机构职能调整，只是解决了“面”

上的问题，真正要发生“化学反应”，还有

大量工作要做！
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     政府数字化转型是利用数字化技术对政府施政理念、方式、流程、手段、工具等进

行全局性、系统性、根本性重塑，进而提升政府治理体系和治理能力现代化。

数字化治理

以数据治理和数据赋能为重点，构建

新型数字治理形态，提升治理能力。 
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业务数字化

以实现线上和线下办事为重点，再造

新型政务服务模式，优化政府职能。 
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机构改革后，局内业务到底有哪些？哪些可以从机构重组的角度进行业务整合优

化？整合后如何匹配管理手段执行？多审合一业务改革要求“一类事项一个部门统筹、一

个阶段同类事项整合”，在实际实施过程中到底是两条腿走路，还是彻底实现业务融合一

个部门办到底？

数据不是没有，而是在数据中找数据，每次数据统计结果都不一样，到底该用哪

一版本？不同的系统，由于不同的底图，分析同一个地块数据，结果却是不一样的？上级

平级下级部门都在要数据，大部分时间都在当“表”哥“表”姐；

合并前，一件事在一个系统中办理，合并后，一件事需要在一堆系统中办理（账

号不一样，密码不一样，多网络，多浏览器等），重复录入，人工录入替数据跑路？部省

市下发很多系统，真的能实现一体化审批吗？更多的是时效等监管。
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工作流程

审批表格

统计报表

公文文书

档案资料

......

业务治理

数据治理

应用治理

物理组织 数字组织
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业务框架

以核心职能为对象，分

析业务主体脉络，搭建

业务总体框架。

业务体系

合理规整分类全局业务

事项，健全规划和自然

资源业务地图。

业务信息

以业务事项为单位，以

业务表单为承载，分析

业务信息、抽取业务对

象。
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土地资源

地块

建设项目

单位

业务事项

建设要求

规划要求

储备项目

批次项目

自然资源
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以业务活动为对象

以事项为对象

以职能为对象

以处室为对象

以组织为对象

流程协同
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七大流程模板

审批模型 转报模型 备案模型 监管模型 公文模型 督办模型 管理模型
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建立健全从源头保护、开发利用到末端修复治理的“全生命

周期”自然资源要素管控体系
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单业务管控指标 全业务管控指标
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核心思路1：以“土地码”为核心，以码全链通，让数字赋码

串联土地“前世今生”，让后续管理“一脉相承”，形成项目

全生命周期一棵树；

核心思路2：注重“全要素保障、常态化监管、全过程留痕、

全业务一体、全层级覆盖”的自然资源一体化管理。
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自然资源

全周期管
理

项目

一课树

材料

一棵树

地块

一课树

指标

一棵树

会议

一棵树

档案

一棵树
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以“数字组织，协同治理”为目标，以“业务治理、数据治理、系统治理”为手段，构建

“山水林田湖草”生命共同体和“从源头保护到末端修复治理” 全生命周期的业务数据模型，

梳理自然资源一体化业务数字化治理逻辑，开发形成一套全生命周期管理、政务调度和综合监管

的自然资源一体化全链条数字化治理工具，形成“全流程贯通、全信息集成、全环节监管、内外

互联互通”协同治理工作模式。
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以“资源码”为核心，梳理再造自然资源业务体系，通过绘制全局业务地图、明

晰职能协同关系、理清全局业务脉络、建立标准化办事规程，推进改革后机构职能、业务

整合与优化，创新国土空间自然资源管理逻辑。

充分利用已有的数据资源、结合信息化技术，按照数据治理的理念，分步实施，

从根本上理清数据的来龙去脉，去伪存真，建立“用数据说话、用数据决策、用数据管理、

用数据创新”的数据应用管理新机制，提升数据治理能力。

依据保留、新建、升级改造和废除等建设原则打造门户信息统一聚集、综合政务

统一调度、业务审批协同高效、监管决策精准及时、移动办公随时随地的自然资源智慧应

用体系，提高政府办事效能。

以中台为核心，从传统的“烟囱架构”向“微服务架构转变，引入大数据、云、

区块链等技术，并结合信息安全要求，建立安全保障体系，实现安全自主可控，以提高自

然资源和规划信息化的安全保障水平并。
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