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多测合一的探索与实践
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改革政策背景
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国家政策

精减审批事项和条件

下放审批权限

合并审批事项

转变管理方式

调整审批时序
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国家政策
2019年12月，中国测绘学
会举办“多测合一”高峰
论坛。武司长围绕“多测
合一”工作进展、主要思
路展开解读。

2019年9月，自然资源部《关
于以“多规合一”为基础推
进规划用地“多审合一、多
证合一”改革的通知》（自
然资规〔 2019〕2号）

2021年11月自然资源部办
公厅发文推动“多测合一”
改革

2022年1月自然资源部国
土测绘司召开“多测合一”
改革工作座谈会
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省级政策

推进“多测整合、多验合一”。积极推进“联合测绘”，创新“多测合一”
的审批模式，将自然资源系统等多项测绘业务整合，归口成果管理，实行
“一次委托、统一测绘、成果共享”。

明确了“多测合一”改革总体要求、主要任务和各部门的职责分工；确定
了改革工作的目标，公布以发布高质量实施方案、技术规程和搭建信息平
台等主要任务，并且对工作完成做了时限要求。
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基本定义

u“多测合一”改革：是指对工程建设项目在各建设阶段所涉及的测绘服务事项实现对同一标的物

只测一次、同一测绘事项由一家测绘单位承担、同一测绘成果只提交一次的改革。

u工程建设项目：是指房屋建筑和城镇基础设施等工程建设项目，不包括交通、水利、能源等领域

的重大工程和特殊工程。

u“多测合一”改革范围：包括工程建设项目建设用地预审与选址阶段、建设用地规划许可阶段、

建设工程规划许可阶段、施工阶段、竣工验收阶段在内的全流程、各阶段测绘服务事项，涉及规

划、土地、不动产、人防等审批事项以及不动产登记业务。

u“多测合一”测绘服务机构：是指具各承担“多测合一”测绘业务相关测绘资质条件的测绘资质

单位，具体由各地按照工作实际建立相关名录库进行管理。
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工程建设项目各阶段测绘服务事项

建设用地规划许可阶段
建设工程规划

许可阶段 施工许可阶段 竣工验收阶段

行
政
审
批
环
节

涉
及
测
绘
业
务

选址和预
审

农转用报
批

建设用地
规划许可证

建设用地
使用权登记

建设工程
规划许可证

建设工程施工许可证
核发

商品房
预售许可

竣工联合验收 不动产首次
登记

土地勘
测定界

拨地测量 不动产权籍调查

规划验线

商品房产预测绘
不动产测绘

规划核实

绿化测量

人防测量

消防测量

地下管线测量

选址测绘 规划放样

测绘事项多测量队伍多 测绘成果多遵循标准多

建设用地预审与选址阶段

报建图
测绘
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测绘面临的问题

• 测绘事项分别施测、
分别审核验收

• 建设单位多次委托
测绘单位

多头、重复测绘
• 同一标的物，不同部门

测绘标准不一致
• 部门间测绘成果不互认

标准规范不统一

• 存在信息孤岛，成
果互不共享

• 用时长，费用高

成果不共享

• 行政主管部门隶属
的测绘单位承担

• 市场竞争氛围不足

测绘市场不开放

多测合一

• 各部门质检力量不足
• 质检标准不一致
• 缺少有效质量监管机制

质量监管不到位
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改革工作思路
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行业分析

p简化委托流程

p缩短审批周期

p减少测绘费用

p共享测绘成果

p降低生产成本

p提升测量效率

p项目监控与协调

p测绘单位监管

p提升数据质量

p服务工程建设项目审批

p服务自然资源监管

p服务其他委办局

测 绘 机 构建 设 单 位 测 管 部 门 其 他 部 门

01 02 0403
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工作任务

统一标准
• 数据成果标准：地理基础、分类编码、数据结构等
• 质量控制标准：数据质量、测绘单位考评、测绘单位信用
• 数据服务标准：服务内容、服务接口；

优化流程 • 测绘事项优化：多测合并，同一标的物只测一次
• 测绘流程优化：工程许可、开工、施工监管、竣工、入库、成果共享全过程一体

化

信息共享
• 服务工程建设项目审批、服务测绘机构管理
• 服务基础测绘更新、服务自然资源调查监测、服务国土空间规划监测评估、服务

其他委办局

服务提升

• 建设单位：测绘业务一步托管，缩短审批周期，压减建设项目测绘成本
• 测绘单位：测绘业务在线办理、提升工作效率，形成良好的营商环境
• 管理部门：测绘成果人机交互检查，对接工程建设项目审批
• 横向部门：成果共享、融合应用
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工作步骤

合并测绘事项

制定管理办法

明确实施细则

统一技术标准

建立管理平台

按照工程建设项目审批流程，合理划分测绘阶段

结合自然、住建、审批等部门职责，明确多测合一覆盖范围、实施程序、
成果质量控制等相关工作方案

明确工作流程、时限要求、中介服务机构管理与评价要求等

基于现行标准规范，建立多测合一后各项数据生产、建库标准

建立“多测合一”综合管理平台，实现一次委托、联合测绘、成果共享
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1.合并测绘事项
u 按照同一标的物只测一次和时间相近、内容相似、出资主体相同的原则，分阶段优化测绘事

项，实现一次委托、联合测绘、成果共享。

u 整合为3大测绘阶段

立项用地规划许可阶段
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2.制定管理办法、实施方案

工作方案 (管理办法 ) 实施方案 (实施细则 )

工作内容

实施程序

准入制度

适用范围

监督制度

工作目标

工程建设项目“多测
合一”管理办法（试

行）

办理流程

申请材料

办理时限

前置条件

部门职责

办理事项

工程建设项目“多测
合一”实施细则
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3.统一技术标准

技术规程 成果标准
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5.建设“多测合一”管理平台

“多测合一”综合管理平台

网上办事大厅 业务协同平台 成果管理系统 成果共享系统 综合监管系统 统计分析系统

成果数据入库
“多测合一”数据库

数据对外共享

运维支撑应用
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5.建设“多测合一”管理平台
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改革实践与提升
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改革工作：技术及规范文件统一、统筹
国家标准

GB 50026-2020 工程测量标准
GB/T 17986 房产测量规范
GB/T 50353-2013 建筑工程建筑面积计算规范
GB/T 55031-2022 民用建筑通用规范
GB 50180-2018  城市居住区规划设计标准
GB/T 17278 数字地形图产品基本要求
GB 14804 1﹕500 1﹕1000 1﹕2000 地形图要素分类与代码
GB/T 20257.1 国家基本比例尺地图图式 第 1 部分：1﹕500 
1﹕1000 1﹕2000 地形图图式
GB/T 20258.1 基础地理信息要素数据字典 第 1 部分：1﹕
500 1﹕1000 1﹕2000 基础地理信息要素数据字典
GB/T 18316  数字测绘成果质量检查与验收
GB/T 24356  测绘成果质量检查与验收
GB/T 37346 不动产单元设定与代码编制规则
GB/T 2260 中华人民共和国行政区划代码
… …

行业、地方标准、部门规章等
CJJ/T 8 城市测量规范
CJJ/T 115-2007 房地产市场基础信息数据标准 
CJJ/T 73 卫星定位城市测量技术标准
CH 1016 测绘作业人员安全规范
CH/T 1007-2001  基础地理信息数字产品元数据
CH/Z 3017地面三维激光扫描作业技术规程
TD/T 1016 国土资源信息核心元数据标准
TD/T 1008-2007 土地勘测定界技术规程
TD/T 1001-2012 地籍调查技术规程
DB13(J)T222-2017  河北省人民防空工程建筑面积计算规范 
石家庄市城乡规划管理技术规定（石规发〔2015〕9号）
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改革工作：技术及规范文件统一、统筹

房屋建筑工程项目“多测合一”技术规程编写过程：

1.业务调研      2. 规程编写   3. 征求意见    4.正式发布

各地经验文件

河北雄安新区、北京市、济南

市、成都市、浙江省、其他省

市

本地部门

自规局、人防办、行政审批局、住建局、不

动产登记中心、市土地储备中心、市数据局
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改革工作：信息平台流程改造，多测成果共享
建设单位 业务主管部门测绘作业机构 自然资源部门

项目委托

机构名录查询

进度查询

成果报告获取

满意度评价

任务接收

单位备案申请

合同签订备案

数据成果质检

测
绘
过
程

测
绘
成
果

测
绘
市
场

成果审核

单位备案受理

合同备案受理

已有成果申请

成果共享

申请审核

成果分发

合同管理

过程管理

资质审核

一次
委托 联合

测绘

成果
共享

数据成果制作

数据成果提交

名录库查询
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改革工作：信息平台流程改造，多测成果共享

短信服务平台

服务支撑

数据共享

业务对接

集约建设
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     “多测合一”通过建立统一的技

术标准和运行机制，按照“一次委托、

联合测绘、成果共享”的原则，推进

工程建设项目审批五个阶段中的测绘

事项“应合尽合、能合则合”，实现

同一标的物只测一次、同一测绘成果

只提交一次的目的，避免“多次进场、

重复测绘”，促进各部门、各阶段测

绘成果共享共用。
用地规划许可

统 一 标 准 规 范 和 运 行 机 制

工程规划许可 施工许可 竣工验收

成果应用：统一标准规范，促进成果共享共用

用地预审
与选址
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建立以宗地代码和项目编码为唯一识别码的“一码测管”体系，通过“一码”串联起工程建设项目各

阶段测绘成果数据，形成业务数据和空间信息相融合的测绘成果一棵树，辅助工程建设项目全生命周期动

态监管。

唯一标识码 竣工验收阶段

用地许可阶段

工程许可阶段

用地预审阶段

施工许可阶段

一码串联“多测合一”全
生命周期

业务信息

空间信息

测绘成果一棵树

全生命周期
动态监管

成果应用：一码串联业务，实现项目全程监管



P25

成果应用：不动产单元码“一码管地”

集体建设用地 不动产单元号

一码管地

预审和选址 用地报批 土地供应 建设工程规划许可

生成

带着编号的多测成果 关联带入不动产单元号_项目编号_..

首次登记 商品房预售许可 新建商品房网签备案 新建商品房预告登记 规划条件核实 人防工程竣工验收 消防验收绿地规划核实 房产实测绘 不动产登记

土地调查综合数据库：录入用地
报批测绘成果时，点击“关联预
审项目”按钮，完成预审与报批

的关联

土地调查综合数据库：录入供地
测绘成果时，点击“关联报批项
目”按钮，完成供地与报批的关
联；同时生产不动产单元号（预

检通过后生产）。（一码源头）

不动产权籍调查系统：提取供地
测绘成果（沿用供地环节的权籍
调查），沿用供地生产的不动产

单元号。

不动产权籍调查系统：提取门户房屋预
测绘数据；幢落地，关联已首次登记过
的宗地，并根据关联宗地生成幢不动产
单元号；户根据关联幢，生产预测户不

动产单元号

房产预测绘成果

宗地地块不动产单元号

“451226100002GB00212W00000000”

多测门户选择项目，建设单
位填写项目信息，录入不动

产单元号

核验

提取建库

不动产权籍调查系统：提取门户房
屋实测绘数据；幢落地，关联已首
次登记过的宗地，并根据关联宗地
生成幢不动产单元号；户根据关联

幢，生产实测户不动产单元号

不动产权籍调查系统：提取门户
房屋实测绘数据；幢落地，关联
已首次登记过的宗地，并根据关
联宗地生成幢不动产单元号；户
根据关联幢，生产实测户不动产

单元号

根据测绘成果提取不动产单元号、项目
编号，结合审批成果，录入唯一码和规

划条件核实信息，完成建库

信息中心

根据测绘成果提取不动产单元号、项目
编号，结合审批成果，录入唯一码和工

程规划许可信息，完成建库

信息中心

根据测绘成果提取不动产单元号、项目
编号，结合审批成果，录入唯一码和绿

地规划核实信息，完成建库

根据测绘成果提取不动产单元号、项目
编号，结合审批成果，录入唯一码和人

防工程竣工验收信息，完成建库测绘院

土地综合调查数据库

不动产登记中心

不动产单元号注入成果包，规定好命名方式

如：28位单元号_项目编号_项目名_具体成果名

• 供地阶段赋不动产单元号，通过土地综合调查数据库关联获批、征地和选址地块的业务码；

• “多测合一”平台录入不动产单元号，关联工改系统的项目编码，建立工程项目与用地地块的关联

关系，实现与工程建设项目审批系统对接；

• 不动产单元号+项目编号关联多测成果，楼盘表统一以不动产单元号关联，“一码管地”实现地块

从规划选址到登记发证全流程管理。
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测绘机构入网备案,列入测绘机构名录库

       平台按照“非禁即入”的市场准入原则，全面放开测绘市场，符合条件的测绘机构均可申请入网备案，

审核通过后列入测绘机构名录库，破除以往工程建设领域测绘市场不透明行情，将测绘业务垄断化转向市

场化，全面推动测绘市场开放，优化测绘市场环境。

测绘机构资质等级、业务范围、技术能力和信用评
价等信息查询

成果应用：业务公开透明，优化测绘市场环境
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平台提供完善的企业信用评价机制，严把测绘资

质关，对于入网备案的测绘机构，强化对测绘单位和

从业人员信用管理，及时对外公示测绘单位的诚信记

录，包括企业良好记录和不良记录，形成测绘机构红

黑榜，并对接上传至测绘地理信息行业信用管理等平

台，促进测绘单位诚信自律,维护公平有序市场环境。

信用信息库

测绘机构诚信档案管理

不良行为

良好行为

经营业绩

从业人员

上级信用信息库

现场监管

其他

测绘机构红黑榜

成果应用：信用评价机制，强化测绘行业监管

测绘机构

建设单位
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成果应用：生成楼栋房屋三维模型
• 利用不动产测绘成果，可以创建楼栋房屋的三维模型，提供城市管理的最小空间单元；

• 为公安人口管理、住建房屋管理、城市社会治理等应用，提供统一的三维楼盘表；
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面临问题：强标发布、面积计算规则需要改变

2022年11月4日住建部网上发布《建筑工程建筑

面积计算标准（征求意见稿）》。

各地多测合一改革工作面临相同的问题

        在《民用建筑通用规范》GB 55031-2022中，
建筑面积计算至外围护结构面层外表面。建筑
外围护结构外表面是指外围护结构的设计完成
面，建筑外围护结构一般由墙体、保温层和饰
面层组成，设计完成面即饰面层外边线。
        结构层高在2.20m以下的，不计算面积。  
1 对规划面积产生影响，项目审批时容积率管
控指标如何调整？
2 对房产面积产生的影响，房产证上是否做出
必要说明？
3 涉及房产交易时，谁来统一规则？

       2023年住建部发布《民用建筑通用规范》GB 
55031-2022全文强制，2023年3月1日开始执行。
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Thank You All!


